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- Rankingi nigdy nie s g do ko nca obiektywne. Ale ranking ,Rzeczpospolitej’ nale zy do najbardziej
rzetelnych - pisze Michat Kulesza

W wiekszosci zestawien nie jesteSmy w stanie w zbiorze zebranych danych odwzorowaé¢ wszystkich
aspektow dziatalnosci ocenianych samorzadéw. Réwniez ranking ,Rz” szereguje gminy wedtug z
gory przyjetych licznych zalozen i kryteridw, z natury upraszczajacych rzeczywistosé.

Warto wiec zauwazy¢, jak wszechstronng i ztozong dziatalnos$¢ prowadza jednostki samorzadu
terytorialnego, a zwkaszcza gminy. Gmina to prawdziwy kombajn. Wydaje decyzje administracyjne w
dziesiagtkach dziedzin i setkach spraw administracyjnych réznego rodzaju (obywatel najczesciej
kojarzy gmine z urzedem i ocenia jg przez pryzmat sprawnosci zatatwiania spraw i uprzejmosci
urzedniczej). Zajmuje sie ochrong porzadku publicznego, dba o czysto$¢ w miejscach publicznych
oraz utylizacje odpadoéw, a takze o estetyke przestrzeni publicznej, odpowiada za tad przestrzenny i
ochrone srodowiska oraz gospodarke wodng. Organizuje zycie lokalnej zbiorowosci, budujac i
utrzymujac infrastrukture oraz prowadzac liczne przedsiebiorstwa i instytucje komunalne. Za ich
posrednictwem $wiadczone sg w bardzo szerokim zakresie ustugi publiczne — komunikacja
zbiorowa, kultura i opieka nad zabytkami, oSwiata, wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja
oraz usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, wysypiska i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, budowa i utrzymanie drdg i ulic oraz organizacja ruchu drogowego, dbatos¢ o parki i
zielen komunalng, cmentarze komunalne, pomoc spofeczna, ochrona zdrowia, zaopatrzenie w
energie elektryczng i cieplng itp. Samorzad wykonuje liczne zadania zwigzane z gospodarkag
nieruchomosciami, w tym zarzadza mieniem komunalnym. Zarzadza tez, jak kazda instytucja, innymi
zasobami, zwtaszcza kadrowymi, bo od zaangazowania i poziomu pracy pracownikow
samorzadowych zalezy w znacznym stopniu sukces albo porazka gminy. Utrzymuje kontakt z
mieszkaricami, wspiera dziatalnosc¢ tzw. jednostek pomocniczych (softectw na wsi oraz osiedli i
dzielnic na obszarach zurbanizowanych). Stanowi przepisy prawa miejscowego, prowadzi polityke,
programujac i planujac przyszty rozwoj, wspiera gospodarke i zatrudnienie nie tylko na papierze, lecz
takze realizujgc wiele przedsiewzie¢ o ogéinym znaczeniu gospodarczym.

Nowe czasy nowe zadania

Trzeba tez zauwazy¢, ze wspoiczesnie, obok klasycznych zadan w sferze uzytecznosci publicznej,
samorzad w coraz szerszym zakresie realnie odpowiada za rozwdj lokalny i regionalny, za
atrakcyjnos¢ gminy dla mieszkancéw, przyjezdnych, przedsiebiorcéw, za warunki zycia, wypoczynku,
inwestowania. Aby sprosta¢ wszystkim tym wyzwaniom, budzet nie wystarcza; samorzad musi
pozyskiwac srodki zewnetrzne: z rzadu, z funduszy europejskich, z rynku kapitatowego, od
partneréw prywatnych.

A jeszcze konieczne okazuje sie wspétdziatanie z sasiednimi gminami, z powiatem, z samorzgdem
wojewoddztwa, z administracjg rzadowa, z ekspertami, z mediami, z biznesem i organizacjami
pozarzgdowymi, z mfodziezg, w ramach organizacji samorzadowych, z partnerami zagranicznymi...

Wszystkie te i dalsze liczne obszary dziatan oraz wyzwania skfadajg sie na ztozony obraz
wspotczesnego funkcjonowania kazdej gminy — matej i duzej, miejskiej i wiejskiej. W duzej gminie
miejskiej jest to juz naprawde bardzo ztozony system organizacyjny, ktéry musi dziata¢ jak zegarek:
wszystko sie dzieje pod baczng obserwacjg mieszkancow, a takze pod okiem opozycji, zawsze
obecnej w zyciu publicznym. Wtadze gminy musza sprosta¢ tym wyzwaniom — konkurencja nie $pi,
inne samorzady chetnie przejma prymat w tej czy tamtej dziedzinie.

Coraz wigksza odpowiedzialnosé

Powyzszy — bardzo przeciez uproszczony — opis pokazuje dwie rzeczy. Po pierwsze, ze
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw i stworzenie dobrych warunkéw zycia zalezy dzi$
gtéwnie od samorzadu, a nie od administracji rzadowej. Panstwo powinno dba¢ o samorzad, bo w
ciggu ostatnich dwoch dekad przekazato mu zasadniczg czes$¢ odpowiedzialnosci za sprawy



publiczne. Po wtére, ze wbrew tatwym pogladom, ktére tu i 6wdzie wcigz kursujg, zarzadzanie w
samorzadzie terytorialnym to robota dla profesjonalistow. Od szeféw gmin wymaga sie dzis$ nie tylko
entuzjazmu i poczucia misji, lecz przede wszystkim gtebokiej wiedzy, umiejetnosci kierowania
zespotami ludzkimi, otwarto$ci na nowe wyzwania, wysokich standardéw moralnych i... szczescia.

Szczescie jest konieczne: nasz obecny system prawny wcigz nie jest przyjazny dla samorzadéw, nie
daje im niezbednej przy takich wyzwaniach samodzielnosci (ktérg — zauwazmy — deklaruje
konstytucja), hamuje inicjatywe, czesto traktuje samorzady jak terenowe organy wladzy panstwowej
w PRL, szczeg6towo ustalajac, co i jak wolno im robié, co raczej przeszkadza, niz pomaga w
osigganiu zatozonych celéw.

Dzisiejsza Polska jest silna samorzadem. Silny samorzad jest motorem rozwoju gospodarczedo i
cywilizacyjnego.
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